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NUovo TESTO. Arrivatoin aulacon unritardodi 15 anni

Nella legge sull’edilizia
norme unicheregionall

LILLO MICELI

PaLermo. Anche secon 15 annidiritar-
dorispetto al resto d'Italia, il Testo u-
nicodell’edilizia, ha fattoieriilsuoin-
gresso a Sala d'Ercole. L'Assemblea
regionale siciliana, infatti, ha incardi-
nato il provvedimento che € stato il-
lustrato in Aula dalla relatrice Valeria
Sudano (Pd), componente della com-
missione Territorio e Ambiente.

Un disegno di legge che proprio in
commissione Territorio e Ambiente,
era stato “appesantito” da alcuni e-
mendamenti che prevedevano la
possibilita di sanare case e ville co-
struiteentroi 150 metridalla battigia,
contravvenendo ad una legge appro-
vatadallastessa Arsnel 1976, che sta-
bilisce I'inedificabilita assoluta entro
i 300 metridalla battigia. Gli emenda-
menti erano stati presentati da Paolo
Ruggirello (Pd), con I'aggiunta della
firma della stessa Sudano successiva-
mente ritirata e da Girolamo Fazio
(Gruppo misto).Ruggirello e Fazio so-
no eletti in provincia di Trapani dove
I'abusivismo edilizio sulle coste (Ma-
rausa, Triscina...) € dilagante. Va pure
detto che Ruggirello, in passato accu-

E' stato fatto
- dice
Valeria
Sudano - un
lavoro
attento e
complesso

Massima
attenzione -
spiega
Ardizzone -
alle norme e
agli emenda-
menti

sato di volere salvaguardare la villa di
sua proprieta, I'ha gia demolita.

«E'statofattoun lavorocomplesso-

ha sottolineato Valeria Sudano, nel-

I'illustrare la relazione al testo - & un
esempio di buon lavoro della politica.
Il testo recepisce 117 articoli: 1a com-
missione ha lavorato duro. Adesso
tocca all’Aula essere responsabile».
L'esame del disegno di legge, che é
composto di 30 articoli, in commis-
sione € durato circa due anni.

Un plauso al lavoro svolto dalla
commissione Territorioe Ambiente &
arrivato anche daFazio che, perd, non
ha detto se rinuncera ad emendare il
testo.

Gli eventuali emendamenti do-
vranno essere presentati entro lunedi
prossimoalle 13.

«Vista la complessita della materia
- ha detto il presidente dell’Ars Gio-
vanni Ardizzone - la presidenza, d'in-
tesa con la commissione, garantira la
massima attenzione alle norme ed a-
gli emendamenti».

Valeria Sudano, nel concludere la
suarelazione, sié auguratacheil testo
non venga stravolto. Una delle inno-
vazioni pill importanti riguarda I'isi-

SPORTELLD

TELEMATICO
Una delle
innovazioni
pil
importanti
riguarda
IMistituziome
dello
“Sportello
telematico
per i titoli

tuzione dello “Sportello telematico
per i titoli edilizi e abilitativi (Stars);
sportello unico per tutta la regione
che, oltre ad unificare per tutti i co-
muni siciliani le procedure e I'appli-
cazionedidiversi titoli ediliabilitativi
(permesso di costruire, Dia, supe Dia,
Scia e attivita libere), consente indi-
rettamente la formazione di un'ana-
grafe coordinatadi tutta I'attivita edi-
lizia regionale. Finira I'epoca in cui o-
oni comunale é stato una repubblica
autonoma in materia di edilizia.
L'Ars ha anche votato a favore del
ritorno in commissione del ddl di
riordino dell'lstituto Zooprofilattico
dellaSicilia che era stato chiesto dalle
opposizioni, mentre le forze di gover-
no chiedevano I'avvio dell’'esame del
testo come stabilito in conferenza dei
capigruppo. La seduta € stata rinviata
amartedi prossimo alle 16.

edilizi e
abilitativi
(Stars);
sportello
unico per
tuttala
regione che,
oltre acd
unificare per
tukti | comuni
siciliani le
procedure e
I'applicazione
di diversi titoli
edili abilitativi
consente la
formazione di
un'anagrafe
coordinata.
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Lavoro

SALUTE E SICUREZZA

Sconti fiscali
ad aziende virtuose

Nicoletta Picchio» paginais

Salute & sicurezza. La quarta edizione del premio promosso da Inail e Confindustria con Apgi e Accredia

Sconti fiscali per le aziende virtuose

Stirpe: «Norme chiare e adempimenti certi per vincere la sfida»

Nicoletta Picchio
ROMA

Creare una cultura d'impresa
sui temi della salute e sicurezza,
premiando le imprese che si di-
stinguono per 'impegno suquesti
due importanti obiettivi. Ma non
solo: & anche l'occasione per un
checkup approfondito inazienda
per verificare sesaluteesicurezza
sono tutelatialmeglio. Equestolo
scopo del Premio “Imprese per la
Sicurezza” promosso da Confin-
dustriae Inail,conlacollaborazio-
ne di Apgi (Associazione Premio
Qualita Italia) ¢ Accredia (Ente
italiano diaccreditamento).I pre-
mi sono stati consegnati ieri in
Confindustria. Un evento arriva-
to alla quarta edizione, a riprova
dell’attenzione costante e strate-
gicachevienedataall’argomento.
«La sicurezza ¢ una dimensione
determinanteenonderogabile,su
cui fare un lavoro giorno dopo
giorno senza accettare deroghe:
su questo tema si gioca l'idea di
una cultura industriale moder-
na», ha detto il presidente di Con-
findustria, Vincenzo Boccia.

La prevenzione «va vista come

un fattore di competitivita delle
imprese»,haaggiuntoilvice presi-
dente per le relazioni industriali,
Maurizio Stirpe, sottolineando
che, di fronte ad alcuni fenomeni,
soprattutto I'invecchiamento atti-
vo, occorre una legislazione ade-
guata, con «norme chiare e adem-
pimenti certi», in modo da poter
orientare le risorse inmodo piti ef-
ficace ed efficiente su questi temi.
Partendo dalla considerazione
chel'invecchiamento € un proble-
ma sociale prima che lavorativo,
secondo Stirpe le istituzioni do-
vrannoavere unruolo importante
nell'adeguamento delle norme,
nel supporto alla aziende e nella
prevenzione ed ha avanzato alcu-
ne proposte: premialita fiscale per
le aziende che fanno pili preven-
zione;considerarel'etaanagrafica,
ridefinendo gli obblighi dei datori
dilavoro, tenendo conto dei rischi
maggiori che si corrono con una
permanenzamaggiore sulpostodi
lavoro. Inoltre rivedere i lavori
usuranti e affrontare il tema delle
norme sul pensionamento antici-

Premio

= Tre lecategorie del premio
imprese per lasicurezza
promosso daConfindustria,

pato. A sottolineare I'importanza
dellacollaborazione traConfindu-
striae Inail estatoil presidentedel-
I'Istituto, Massimo De Felice: «La
consuetudine del premio & la ri-
provadiunimpegnoconcreto»,ha
detto, aggiungendoche leimprese
finaliste possono chiedere all'Inail
il tagliodelletariffe.
Alcuneproposte sonoarrivare
anche dal presidente della Com-
missione Lavoro del Sena-
to, Maurizio Sacconi: ellungare
lavitaattivaattraversounacurva
dei redditi; favorire il pensiona-
mentoanticipatoconsentendoal
datore di lavoro di versare con-
tributi per periodi di studio o di
inattivita; ampliare, su base vo-
lontaria,lasorveglianzasanitaria
nei luoghi di lavoro; riformare
il Testo Unico sullasaluteesicu-
rezza. Il presidente della Com-
missione Lavoro della Came-
ra, Cesare Damiano, si ¢ soffer-
matosulconfrontosul temadella
previdenzaconisindacati: serve
un consuntivo prima della pausa
estiva sui vari temi, tra cuila fles-
sibilita, lavoriusuranti,deglieso-

Menzioni

dati «significa porre riparo ad
unaserie di ingiustizie».

[Isindacato,oltrealtavoloconil
governo, ha in piedi anche quello
con Confindustria su rappresen-
tanza,politicheattivee passivedel
lavoro, formazione, contratti. «Se
c’é condivisione su alcuni punti
cercheremodichiuderegliaccor-
di, vedremoil 29 dove andremoa
parare: siamo a buon punto, il me-
todochecisiamodati éaprirevari
tavoli e partire da quelli dove c’é
condivisione, non l'inverso», ha
detto Boccia . Parallelamente c'e
aperto il contratto dei metalmec-
canici, installo: «Lasciamolilavo-
rare. E uno dei contratti - ha ag-
giunto - ne abbiamo chiusi tanti.
Rispettiamo la sovraniti della Fe-
derazione,l'auspicioeéchesipossa
chiudere».

L'IMPEGNO

De Felice: «Eventonon
occasionale, parte di una
collaborazione pili ampia
con leimprese perridurre
gliinfortuni»

= B&P Logistic srl; Cheddite sr;
Diversey [taly Production Srl;
Europea Microfusioni
AerospazialiSpa; FeaMelfi Spa;
Sambonet Paderno

IndustrieSpa.

Inail, Apqie Accredia : finalista,
menzionee prize

Finalista

» Ased srl, Carind Srl, De Marchi
Cav Antonio e Figliimpresa
costruzioni 5, Eraclya soccoop,
Fase service srl Unipersonale,
Generali Innovation center for
automobile repairsS.carl,
Rubinetterie Ritmonio Sl

Prize

® B&P Logiste Srl; Diversey Italy
Production Srl; Fea Melfi Spa;
TernaSpa
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Cantone: «cAppalti
ecco dove la mafia
fa affari in Sicilia»

Intervista al presidente dell’Anticorruzione
«Nell'lsola I'anomalia delle discariche private»

«In Sicilia la mafia non fa stragi ma affari, danneggiando  lenostre segnalazionida parte dellastazione appaltante».
ancoradipili questa terran. Viaggio nei settoriad altaden- 1l valore “intimo” di via D'’Amelio, il rapporto con Lucia
sitd di infiltrazione criminale nell'intervista a Raffaele Borsellino. E 'opinione sulla trattativa Stato-mafia.
Cantone, presidente dell'Anticorruzione, oggi a Catania MARIO BARRESI PAGINA 5
per la firmadi un protocollo d'intesa sui controlli preven-

tivi negli appalti. «Non & un foglio di carta, ma un utile

anticorpow. Dallo scandalo rifiuti («C'é un'anomalia nel-

I'eccessodiricorsoalle discariche, quasi tutte private), al-

le falle nellasanita regionale, fra «tariffe spropositate nel-

l'acquistodibenisanitari» all'xanomaloricorso a continue

proroghen. Esul Cara MineoI'accusa: «Risposta tardivaal-

Pintervista|
Cantone; «Rifiuti, in Sicilia anomalia
nell’eccesso didiscariche private»

[l presidente dell’Anticorruzione: «<Ecco dov’é la mafia degli appalti»
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rocrazia, come nel resto del Meridio-
ne, che favorisce la corruzione»,

Ha pil volte bacchettato la Sicilia sui

rifiuti. L'emergenza continua, s’invo-

ca il commissariamento. Quali ano-

malie avete riscontrato?
«ll commissariamento pud essere an-
che risolutivo, ma bisogna creare le
condizioni per uscire dall'emergenza.
[l sistema siciliano, per cio che abbia-
mo verificato nelle nostre attivita, si
fonda ancora troppo sulle discariche,
con molte pitt anomalie perché sonoin
gran parte private. E cio rende il qua-
dro ancor pil problematico. L'unica ri-
sposta all'emergenza rifiuti non puo
essere ingrandire le discariche. La Sici-
lia deve mettere in campo un piano ri-
fiuti con una logica industriale, dalla
raccolta allo smaltimento».

L'altro settore siciliano ad alto tasso

dicorruzione & la sanita. Con quali pa-

tologie?
«Abbiamo un focus suuna caratteristi-
cain apparenza inspiegabile: i costi di
dispositivi e servizi in appalti sostan-
zialmente analoghi. Dai primi dati che
ho visto, i prezzi del Sud, e della Sicilia
in particolare, sono sempre molto pil
alti. Un fatto che non ha una spiegazio-
ne in termini industriali».

_E come se lo spiega allora?

«E inutile girarci attorno: la sanita é un
grandissimo affare, anche perché per
sua natura € anticiclico rispetto alla
crisi. Inoltre ci stiamo concentrando

A CATANIA
OGGIFIRMA
PROTOCOLLO
SUGLI APPALTI
Il sindaco
metropolitano
Enzo Biancoe il
presidente
dell’Autorita
nazionale anti
corruzione,
Raffaele
Cantone,
firmeranno un
protocollodi
intesa perla
legalita sulle
misure di
prevenzione e
contrasto alla
carruZione
nella Pubblica
Amministrazione

sull'utilizzo delle proroghe negli ap-
paltiin sanita. InSiciliaabbiamo verifi-
cato una serie di stranezze, in alcune
cooperative nel settore dell'assistenza
esternalizzata, in un sistema che uti-
lizzava appalti con significative e con-
tinue proroghe. C'é stato un monito-
raggio, ne faremo a breve un altron,
Avete lanciato I'appalto sul Cara di
Mineo prim*ancora di Mafia Capitale.
Ma non vi hanno dato ascolto...
«Devodire con franchezzacheilnostro
accertamento avrebbe consentito di
intervenire un po’ prima rispetto alle
indagini giudiziarie, Avevamo eviden-
ziato una serie significativa di indici di
anomalia degli appalti, che meritava-
no di essere presi meglioin considera-
zione dalla stazione appaltante. E in-

vece Mafia Capitale é arrivata con I'ap-
palto in corson.
Mineo & un’anomalia tutta siciliana:
lastazione appaltante noné laPrefet-
tura, come nel resto d'ltalia, ma un
consorzio di comuni, spesso legato -
come ipotizzano altre indagini - a chi
gestisce I'appalto.
«Diciamola cosi: abbiamo trovato una
grande pervicacia nella volonta di te-
nere in vitaI'appalto. Ci é stato chiesto
pili volte di rivedere il nostro parere,
un comportamento spiegabile con la
necessita di una struttura importante
per la gestione dei migranti, Perd é an-
che vero che gli elementi emersi dai
nostriaccertamentiavrebbero merita-

to una diversa considerazione. E forse
oggi ci si pud dare una spiegazione del
perché non venne data...».

wCitofonare Cantone»: in Italia, dal

condominio in su, per ogni magagna

ci si rivolge a lei. Non & troppo?
«E vero che '@ un sacco digente checi
scrive senza motivo: perdiamo un sac-
ca di tempo per dire che non siamo
competenti su molte segnalazioni.
Sabino Cassese dice che I'Anticorruzio-
ne & sun gendarme sovraccaricon.
«L’aggettivo posso accettarlo, perché
magari quando si trova un punto di ri-
ferimento magari ¢'é un eccesso di do-
manda. Bisognerebbe chiedersi per-
ché: forse perché tante altreistituzioni
non godono pit di grande credibilita?
La parola gendarme, pur pit raffinata,
é sbagliata. E smentita dai fatti: lavo-
riamo conle amministrazioni, provan-
do a prevenire i problemin.

Supplendo anche alla magistratura?
«No, il nostro € un ruolo diverso».

Twitter: @VarioBarresi

66

Sanitd, gare
con prezzi pitt
alti e strane
proroghe.

Se ciavessero
ascoltato sul
Cara Mineo...

Oqqi, a Palazzo
Minariti, a
conclusione
del convegno
su
“Prevenzione
della
corruzione nei
contratti
pubblici” che
avrd inizio alle
9.30. Previsti
interventi di
sindaci e parti
sociali. Alle
11,30lafirma
dell’atto.
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GIUSEPPE BIANCA

PaLermo. Procede a ritmo ridot-
to l'attivita legata alle opere di
depurazione cggetto di com-
missariamentc da parte del go-
verno naziona'e. | primi bandi
relativi al finanziamento delle
opere di depurazione saranno
pronti a giorni. Intanto a fine
giugno é stato approvato un de-
creto legge che conferisce ai
commissari la possibilita di
procedere con la fase di allesti-
mento dei bandi anche se nonsi
é in possesso della dotazione e-
conomicaancorain cassa.Inca-
sicome quello relativo alla Sici-

PRIME GARE

Depuratorl
finalmente
siaccelera
per1bandi

lia, in cui per mesi si € atteso il
passaggioallacontabilita regio-
nale,sitrattadiunaiuto concre-
to.Sipotrannoespletare legare,
e le risorse dovranno essere di-
sponibili al momento dell’ag-
giudicazione.

La fetta piu consistente degli
investimenti riguarda Mister-
bianco ed Acireale con gliinter-
venti individuati da realizzare
nel territorio catanese, 205 mi-
lioni di euro nel primo caso e
134nel secondocaso.Unadota-
zione di 53 milioni e 600mila
euro,dicui 14 milionie 600mila
per la primaannualita, riguarda
12 comuni(Marsala, Mazaradel

Vallo, Milazzo, Misilmeri, Ni-
scemi, Palermo, Porto Empedo-
cle, Ribera, Sciacca, Trabia, Tri-
scina-Marinella,  Valderice).
L'intervento piu grosso da rea-
lizzare tra questi é quello nel
territorio di Castelvetrano per
larete fognariacon 23 milioni di
euro. Gli altri interventi sono su
Palermo(3)e Sciacca(2).SuPa-
lermo sono gia in atto dieci in-
terventi per cui & avvenuto il
commissariamento. L'ultima
notifica da parte del governo al
commissario perle opere di de-
purazione Contrafatto, con altri
16 interventi é del 16 giugno.
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di Gian Antonio Stella

" entottantuno errori!

~ Finisse sottomano ai
maestri d'una volta, il
dirigente di Palazzo Chigi
che ha vistato il «Codice
degli appalti», quello
famoso che doveva «far
ripartire I'Italia», sarebbe
spedito dietro la lavagna col
berretto a punta da somaro.
Come si puo incasinare una
legge fondamentale con 181
errori su 220 articoli? C'é
poi da stupirsi se il valore
delle gare bandite, in questo

BUROCRAXIE

Il codice

degli appallti:
181 errori

su 220 articoli

caos, ¢ crollato secondo
I’Ance del 75 per cento?
«Voglio la testa dell'asino»,
dira probabilmente Matteo
Renzi nella sciadel
celeberrimo «Voglio la
testa di Garcia» di Sam
Peckinpah. Anche noi.
Nome, cognome, ruolo.
Per sapere se magari ha
avuto lui pure il premio di
«performance» come 1'89%
(ultimo dato disponibile)
degli alti burocrati della
presidenza del Consiglio.
Tutti bravissimi, tutti

intelligentissimi, tutti
preparatissimi.
continua a pagina 23

LA STORIATDANNI DELLA BUROCRAZIA

[ nuovo Codice degli appalti?
Un vero capolavoro: 181 errori

Imprecisiony, sviste e incongruenze
di un funzionario sciatto (e anonimo)
stravolgono una norma fondamentale

di Gian Antonio Stella
SEGUE DALLA PRIMA

Sul «somarismo» non ci so-
no dubbi. La sentenza é della
Gazzetta Ufficiale che ha appe-
na pubblicato (http://
www.gazzettaufficiale.it/eli/
id/2016/07/15/16A05218/58)
un umiliante «avviso di rettifi-
ca» (che vergogna...) con tutte
le correzioni al decreto legisla-
tivo 18 aprile 2016, n. 50 recan-
te: «Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014,/25/UE sullaggiudicazio-
ne dei contratti di concessio-
ne, sugli appalti pubblici e sul-
le procedure d'appalto...».

Cinquecentoventisei righe
per mettere in fila, come dice-

vamo, le correzioni a centot-
tantuno errori. Alcune frutto
di demenza burocratica. Co-
me l'introduzione di un punto
e il frasloco di un punto e vir-
gola: «alla pagina 110, all'art.
97, comma 4, lettera c), dove &
scritto: “...proposti dall'offe-
rente;” leggasi: “...proposti
dall'offerente.”;» Altre dovute
alla negligenza: «Alla pagina1,
nelle premesse, al settimo vi-
sto, dove & scritto: “per I'attua-
zionedelledirettive” leggasi:

“per l'attuazione delle diretti-
ve”:» Altre causate da sciatte-
rie sfuggite alla rilettura: «ser-

vizi di ingegnera». Altre anco-
ra generate da evidenti diffi-
colta grammaticali: «alla
pagina 18, all’art. 16, comma 1,
al secondo rigo, dove é scritto:
“e tenuto ad aggiudicare”, leg-



21 giugno 2016

CORRIERE DELLA SERA

Pagina 2 di 2

gasi: “...sono tenute ad aggiu-
dicare...”».

Per non dire di spropositi
vari: «alla pagina 28, all’art. 25,
comma 6, al quinto rigo, dove
€ scritto: «... in sito dire periti
archeologici.” leggasi: “... in
sito di reperti archeologici.”™
Oppure: «alla pagina 23, al-
I'art. 23, comma 4, al secondo
rigo, dove é scritto: “... i requi-
sitigli elaborati ...” leggasi: “...
i requisiti e gli elaborati ..."».
Fino alle varianti pecorecce:
«alla pagina 123, all'art. 105,
comma 21, all'ultimo rigo, do-
ve € scritto “...casi di paga-
mento di retto dei subappalta-
tori” leggasi “... casi di paga-
mento diretto dei subappalta-
tori”». E via cosl: dov’e scritto
«infrastrutture strategiche» va
letto «infrastrutture priorita-
rie», dove «...di cui al presente
Titolo...» va letto «di cui al
presente capo», dove «”il pro-
getto dibase indica ...” leggasi:
“Il progetto a base digara indi-
ca”». Dove «la seconda fase,
avente ad oggetto» leggasi «il
secondo grado, avente ad og-
getto»... Un delirio, con l'ag-
giunta di parole rococo: «alla
pagina 61, all'art. 53, il comma
7 € da intendersi espuntox».
Sic.

Nella galleria degli orrori,
tuttavia, i pilt mostruosi sono
altri. «Alla pagina 30, all'art.
26, comma 6, letterab), dove &
scritto: “... e di cui all’articolo
24, comma 1, lettere d), e), f),

g), h)edi),” leggasi: “... e di cui
all'articolo 46, comma 1”». Per
capirci: perfino un genio in
materie tributarie o contrat-
tualistiche, se i riferimenti so-
no sbagliati, si schianta. Sba-
gliare su queste cose, le pietre
miliari delle leggi, significa far
deragliare anche i fuoriclasse
del settore. E il «Codice degli
appalti» ¢ pieno di strafalcioni
cosl. «Il “comma 28" leggasi
“comma 26"». «Dove é scritto:
“... articoli 152, 153, 154, 155,
156 e 157." leggasi: “... articoli
152, 153, 154, 155 € 1567». «Do-
ve ¢ scritto: “...di cui all'artico-
lo 24, comma 1, lettere d), e),
f), ), h) ed i),” leggasi: “... di
cui all'articolo 46, comma 17».
Al che verrebbe da urlare: ne
avessi almeno indovinato uno!

Ora, non ¢’é¢ al mondo pia-
strellista che possa posare 181
piastrelle sbagliate su 220,
cuoco che possa carbonizzare
181 bistecche su 220, bomber
che possa sbagliare 181 rigori
su 220... Sarebbero tutti butta-
ti fuori. Tutti. Giuliano Cazzo-
la, sul blog formiche.net iro-
nizza: «Nel Belpaese esiste
una presunzione assoluta di
corruzione a carico di tutte le
opere pubbliche. 11 che porta,
in primo luogo, a fare delle
leggi assurde e inapplicabili,
Vero e proprio tormentone per
le imprese del settore. Ecco un
esempio illuminante». Ancora
piu sferzante il giudizio di La-
voriPubblici.it che per primo

ha dato la notizia denuncian-
do, al di 1a degli errori gram-
maticali o degli svarioni nella
punteggiatura, la sostanziale
modifica del «44% dell'artico-
lato».

«Cio significa che per quasi
tre mesi gli operatori hanno
avuto a che fare con un codice
difficilmente leggibile, con
conseguenze che sono sotto
gli occhi di chi ha voglia di fare
un'analisi libera da legacci po-
litici», accusa durissimo il si-
to, «ci chiediamo, e vi chiedia-
mo, se questo é il modo di le-
giferare e perché il testo origi-
nario sia stato predisposto dal
dipartimento per gli affari giu-
ridici e legislativi della presi-
denza del Consiglio dei mini-
stri espropriando il ministero
delle Infrastrutture della re-
sponsabilitd e competenza
della predisposizione di una
legge che riguarda le infra-
strutture ed i trasporti». Rileg-
giamo il verbo: «esproprian-
do». Segno di uno scontro ter-
monucleare tra due burocra-
zie. Di qua il ministero, di la
Palazzo Chigi.

Ma scusate: sarebbero que-
sti i dirigenti pubblici che,
stando al dossier del commis-
sario alla spending review
Carlo Cottarelli, vengono pa-
gati ai livelli apicali 12,63 volte
pit del reddito pro capite ita-
liano cioé quasi il triplo, in
proporzione, dei colleghi te-
deschi? Questi i burocrati che

mediamente prendono molio
piu che i vertici della Casa
Bianca? Queste le «eccellen-
ze» che per bocca di una sin-
dacalista scstengono che il lo-
ro lavoro «richiede una elevata
professionalita» e che «come
tutte le cose pregiate, come
una Porsche, ha un costo» e
che «nessuno si stupisce se
costa di pili un diamante di
una pietra di scarso pregio»?

Ci si dira: non facciamo
d’'ogni erba un fascio. Giusto.
Per evitare generalizzazioni
inique occorre perd che chi
aveva confezionato quello
sconclusionato codice degli
appalti, che secondo i costrut-
tori ha fatto precipitare del
27% le gare bandite e del 75%il
loro valore, venga subito ri-
mosso. Anzi, per dirla a modo
suo: espunto.
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Nuovo codice, Cantone mette i paletti sulle opere
pagate in toto dai privati: se c'e un'utilita servono
le gare

Mauro Salerno

Con un parere richiesto dalla Regione Lombardia 1'Anac chiarisce l'applicazione
dell'articolo 20 del DIgs 50/2016 e frena sulla «Cessanese-bis»

Dopo aver espresso piu di un perplessita in audizione, prima del varo finale del decreto, il presidente
dell’Anac Raffaele Cantone prova a circoscrivere gli effetti di una delle tante innovazioni nascoste tra le
pieghe del nuovo codice appalti. In ballo ci sono le opere completamente pagate dai privati , disciplinate,
in modo a dire la verita piuttosto generico, dall'articolo 20 del Dlgs 50/2016.

Il punto e la possibilita di aggirare le gare, assegnando la realizzazione degli appalti senza applicare le
procedure formali previste dal codice a fronte del pagamento delle spese da parte dei privati.

L'occasione per dettare gli indirizzi di applicazione della norma - quasi una linea guida sull'attuazione di
questo nuovo istituto - e offerta all’Anac da un parere richiesto dalla regione Lombardia. In ballo c'é la
realizzazione della cosiddetta «Cessanese-bis», vale a dire la viabilita speciale di Segrate in appoggio alla
realizzazione di un nuovo centro commerciale di 99mila mq (15mila per il settore alimentare e il resto
non alimentare). Un progetto in ballo da anni per un opera dal valore complessivo di circa 160
milioni.Westfield Milan Spa, 'operatore privato promotore del nuovo centro commerciale, propone di
realizzarla a spese proprie (esclusi 20 milioni per i costi di acquisto delle aree) a fonte dell'autorizzazione
ad aprire lo shopping center. La strada sarebbe proprio quella offerta dall'articolo 20 del nuovo codice. La
regione Lombardia chiede se & davvero percorribile.

Con il parere arriva l'alt di Cantone. Per il presidente dell'Anticorruzione non c'e spazio per evitare le gare
se il privato che realizza le opere ottiene dall'amministrazione una qualunque forma di controprestazione:
non solo un prezzo, ma anche una qualunque forma di corsia preferenziale, incluse le autorizzazioni. In
questo caso, infatti, si rientra in un contratto che prevede I'applicazione del codice.

«L'istituto contemplato dall'articolo 20 del Codice - si _legge nel parere messo nero su bianco nella
delibera n. 763 approvato lo scorso 13 luglio - non pud trovare applicazione nel caso in cui la
convenzione stipulata tra amministrazione e privato abbia ad oggetto la realizzazione di opere pubbliche
da parte di quest'ultimo in cambio del riconoscimento in suo favore di una utilita, con conseguente
carattere oneroso della convenzione stessa». Il carattere oneroso della convenzione, chiarisce il
documento, «deve ritenersi sussistere in qualunque caso in cui, a fronte di una prestazione, vi sia il
riconoscimento di un corrispettivo che pud essere, a titolo esemplificativo, in denaro, ovvero nel
riconoscimento del diritto di sfruttamento dell'opera (concessione) o ancora mediante la cessione in
proprieta o in godimento di beni. In tal caso la convenzione ha natura contrattuale». La conseguenza e
I'obbligo di gara. «Simili fattispecie - specifica infatti il parere - sono da ricondurre nella categoria
dell'appalto pubblico di lavori, da cio derivando, come necessario corollario, il rispetto delle procedure ad
evidenza pubblica previste nel Codice».

Gli altri chiarimenti

Il parere contiene altri chiarimenti importanti sull'applicazione dell'articolo 20. Il primo é che il nuovo
istituto non puo avere efficacia retroattiva ma puo «trovare applicazione esclusivamente alle convenzioni
stipulate successivamente all'entrata in vigore del Codice stesso». Il secondo chiarimento riguarda
I'obbligo per l'operatore privato che ottiene I'ok a realizzare le opere senza gara «di affidare i lavori a
terzi, pur senza indicare le modalita con le quali tale affidamento debba avvenire».


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/07/21/Anac_delibera_Art_20.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/07/21/Anac_delibera_Art_20.pdf
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Il terzo punto riguarda i requisiti che le imprese impegnate in cantiere devono dimostrare. Anche se la
norma tace sul punto specifico, per Cantone «il soggetto esecutore dell'opera "pubblica™ realizzata
gratuitamente ai sensi dell'art. 20» deve comunque essere «in possesso di adeguati requisiti di
qualificazione, quale principio di carattere generale, sancito nell'art. 84 del d.lgs. 50/2016, ai sensi del
quale i soggetti esecutori a qualsiasi titolo di lavori pubblici devono essere in possesso di adeguata

qualificazione».
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Assessore Baccei: "In linea con la tempistica prefissata”

“Sbloccati i 500 min
per la Regione Sicilia”

Ma si attende la conversione del dl alla Camera

PALERMO - L’Assessore re-
gionale all'economiea Alessandro
Baccei in una nota stampa, ha voluto
dare notizia che il Governo nazionale
ha reso disponibili 1 500 milioni di
eure per la Sicilia. “Cosi come era
stato da sempre indicato, nel rispetto
della tempistica prefissata — ha detto
Baccei - con la pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana della
legge 14 luglio 2016, n.

14 (Variazioni al bilancio
della Regione per
['esercizio finanziario
2016 e al bilancio plu-
riennale 2016-2018), re-
cependo gli effetti dell ar-
ticolo 11 del decreto
legge n. 113 del 24
giugno 2016 attuativo del
recente accordo siglato
con il Governo nazionale,
in corso di conversione
alla Camera dei Deputati, sono stati
resi immediatamente disponibili i 500
milioni di euro bloceati sul bilancio

regionale™. Baccei prosegue: *"Con-
trariamente a chi, prima vota contro
la legge e poi, pretestuosamente,
protesta per I'immediata pubbli-
cazione, che a suo dire non sarebbe
avvenuta, (pubblicazione che tutti
sanno non essere di competenza
dell”Assessorato all’Economig) - ag-
giunge - proprio per assicurare la
tempestiva applicazione della legge, &
stata richiesta alla Gazzetta
un‘edizione straordinaria pagandone
il relativo costo aggiuntivo: cosa che
& avvenuta nei tempi tecnici pid brevi
dalla sua approvazione da parte
dell’Ars. Da oggi potranno attivarsi le
rocedure per il pagamento agli enti
ocali e ai liberi consorzi del fondo
ordinario e del fondo per il pre-
cariato, dei trasferimenti

agli enti regionali, (consorzi

di bonifica, Esa, Eas, Irvo,

enti parco, Ersu) per i lavo-

ratori Pip dell’emergenza
Palermo e per i forestali

nonché ai diversi enti ed or-

ganismi™.

Nelle settimane passate
molte erano state le po-
lemiche che hanno visto da
una parte il presidente
Crocetta con | assessore
all'Economia Baccei e
dall’altro le opposizioni in

merito a questo accordo malvisto
anche dal Movimento cinquestelle.
“'Nei prossimi giorni — conclude
Baccei - gli Enti Locali e tutte le Am-
ministrazioni interessate, potranno as-
sumere i relativi provvedimenti,
dando tranquillita e sicurezza ai tanti
cittadini e lavoratori che attendevano
positivamente lo sblocco dei 500
milioni, conseguente all’accordo sot-
toscritto tra la Regione e lo Stato™.

R.P.




